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No Brasil, surgem a cada dia empreendimentos formais e informais,
fazendo com que o ocupe o sAGtimo lugar no ranking dos paA-ses
mais empreendedores, do mundo; segundo pesquisa efetuada pelo
Global Entrepreneurship Monitor GEM (2005). As MPPEs
desempenham um papel de grande importA¢ncia na economia
nacional, servindo de laboratA%rio para empresAjrios, geradoras de
empregos e futuras grandes empresas. No momento atual, de rAjpidas
modificaA8Apes no ambiente sA3cio-econA’mico em escala global,
existe necessidade de informaA§Apes econA'micas, financeiras e
sociais, em que 0s gestores buscam obter tais informaA8§Apes que Ihes
dA%m suporte em todas as etapas da gestAfo empresarial, seja no
planejamento, na execuA8A£o das atividades ou na avaliaA§A£o de
desempenho dos gestores e na anAjlise dos resultados. O planejamento
e controle financeiro sAfo ferramentas bAjsicas para avaliar as
possibilidades de sucesso dos negA3cios presentes e futuros da
empresa. Entretanto, as MPEs defrontam-se com problemas
financeiros de vAjrios nA-veis, exigindo cuidados especiais, por parte
dos seus gestores, pois todas as informaA§Apes deverAfo ser
atualizadas e fluir continuamente para a direASA£o determinada.

Palavras-chaves: Micro e Pequenas Empresas, Planejamento
Financeiro; Controle Financeiro.
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1 INTRODUCAO

As altas taxas de mortalidade das micro e pequenas empresas vém demonstrando
que essas empresas estdo passando por grandes dificuldades, tanto financeiras quanto
operacionais; causando graves consequéncias, ndo sé, para a economia nacional, como para a
sua continuidade, como atestam Kassai (1996), Silva (2004), Resnik (1990), Queji (2002) e 0
SEBRAE (2005).

Micro e pequenas empresas desde hd muito tempo vém sendo alvo de atencédo de
analistas econémicos devido a seu potencial de geracdo de emprego e renda. Com
caracteristicas peculiares como: flexibilidade e rapidez de adaptacdo as demandas do
mercado, as MPEs exercem uma importante funcdo social e econdbmica. Entretanto, essas
empresas contém outras caracteristicas comportamentais que as difere das grandes empresas,
como visdo de curto prazo, aversao ao risco, ndo apuragdo dos custos, reduzida capacidade
financeira e falta de qualificacdo por parte dos seus gestores. Todos os itens apontados
prejudicam a sustentabilidade e o desenvolvimento destas, assim, surge a necessidade de se
pesquisar para encontrar solugfes que possam minimizar 0S erros cometidos por essas
empresas.

Entre os principais fatores que colaboram para a alta taxa de mortalidade da MPEs
estdo: perfil empreendedor pouco desenvolvido entre a maioria dos que abrem uma empresa;
a falta de planejamento do negdcio antes de sua abertura; a ma gestdo empresarial durante os
primeiros anos de atividade; o baixo crescimento da economia brasileira; os problemas
pessoais dos donos das empresas que afetam o negdécio (brigas entre sécios, problemas de
salde e de sucessdo) e a insuficiéncia de politicas publicas de apoio aos pequenos negocios
(tributaria, trabalhista e de crédito), conforme pesquisa efetuada pelo SEBRAE (2005).
Entretanto, as politicas de apoio as micro e pequenas empresas sofreram mudancas a partir da
homologacédo do Supersimples em julho de 2007.

No processo de planejamento e controle a informacdo se torna o elemento
principal na tomada de decisdo, sendo utilizada por meio de um sistema de informacdo que
observe requisitos quanto ao conteddo, forma e periodicidade, desta maneira, auxiliando o
gestor na elaboragdo do planejamento, controle e organizacdo da empresa. (MONTEIRO,
2004, p. 1)

Na maior parte das cidades brasileiras as micro e pequenas empresas representam,
de acordo com pesquisas realizadas pelo Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE (1999, 2005, 2006) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE (2001), as maiores geradoras de empregos, tanto formais quanto informais. De acordo
com o IBGE (2001) as MPEs representam no Brasil 99,2% do total das empresas existentes,
estando presente nos principais setores como: industria, comércio, servico e construcéo civil.

Portanto, o nivel de concorréncia torna-se muito elevado, exigindo que estas
tenham um diferencial no seu produto, mercadoria ou servico, devendo estruturar suas
atividades operacionais de maneira I6gica, para garantir ou obter uma vantagem competitiva e
sobreviver. Neste sentido, € necessario planejar a integracdo e o inter-relacionamento entre 0s
fornecedores, distribuidores e vendedores de seus produtos e servicos.
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Esta pesquisa pretende demonstrar a importancia do planejamento e o controle
financeiro nas micro e pequenas empresas, observando os conceitos, as normas legais que
regem as MPEs e seus aspectos no Brasil, visando a sua continuidade e sustentabilidade.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 INTRODUCAO AO PLANEJAMENTO E CONTROLE FINANCEIRO

O complexo mundo empresarial da atualidade vem sofrendo continuas modificagdes,
as vezes com maior ou menor intensidade, propiciando pouca estabilidade para as
organizagOes. Para enfrentar tais circunstancias, existe a necessidade das empresas utilizarem
alguns conceitos e técnicas que auxiliem na decisao e execucao correta das acdes que todos 0s
individuos e organizacBes buscam para garantir sua sobrevivéncia e crescimento, valendo
ressaltar que para uma boa decisdo e execucdo, faz-se necessaria uma Vvisdo correta e um
autocontrole. Nesse sentido, é imprescindivel que as organiza¢cdes dominem o processo de
planejamento e controle financeiro sobre todas as suas atividades empresariais.

A esséncia do planejamento e do controle sustenta-se na premissa de que 0s gestores
de uma empresa poderdo planejar e controlar seu destino a curto e longo prazo, por meio de
um processo continuo de tomada de decisdo que sejam convincentes. Figueiredo (2004, p.42)
demonstra a existéncia de duas escolas de pensamento conflitantes. A primeira escola diz
respeito a Teoria de Mercado, no qual o cenario € a peca fundamental, assim, 0 sucesso
dependeré da analise do cenéario efetuada pelos gestores, ficando a empresa a mercé das forgas
econbmicas e sociais. A segunda escola a Teoria do Planejamento e Controle, ao contrario da
primeira, acredita que os gestores podem controlar o futuro da empresa e que o destino podera
ser planejado e controlado, enfatizando a qualidade das decisdes do planejamento e do
controle gerencial como fator-chave para o sucesso da empresa.

2.2 PLANEJAMENTO DE RESULTADOS

Planejamento € a mais béasica de todas as fung¢bes gerenciais, consistindo na primeira
etapa de qualquer projeto que a empresa pretenda executar, procurando considerar
cuidadosamente todos os fatores relevantes para que todo o processo tenha coeréncia e
sustentacdo, sendo orientado para tomada de decisdo com vistas no futuro.

Sanvicente (2000, p.16) definiu o planejamento como o estabelecimento prévio das
acOes a serem executadas, 0s recursos a serem utilizados e a defini¢do de responsabilidades,
para um determinado periodo futuro, de modo que os objetivos possam ser atingidos pela
empresa. Desta forma, pode-se afirmar que planejamento consiste na escolha da alternativa
mais adequada para definicdo de um estado futuro desejado e dos meios eficazes para
alcancé-los. Trata-se do estabelecimento antecipado dos objetivos que se deseja alcancar,
levando em conta as condic¢des internas e externas a empresa e sua evolucéo esperada, quais
as acOes serdo desenvolvidas, 0s recursos existentes que serdo utilizados para consecucgao
destas atividades e prever as consequéncias destas a¢cdes no futuro.

Hoji (2006, p.385) afirma que “o planejamento consiste em estabelecer com
antecedéncia as agdes a serem executadas dentro de cenérios e condicGes preestabelecidas,
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estimando o0s recursos a serem utilizados e atribuindo as responsabilidades, para atingir 0s
objetivos fixados”.

Portanto, o planejamento é resultado de um processo continuo de exercicio mental
realizado pelos dirigentes de uma empresa. Ele representa a necessidade de um processo
decisorio que ocorrerd antes, durante e depois de sua elaboracdo e implementacdo. Estes
processos de tomada de decisdes devem conter a0 mesmo tempo, componentes individuais e
organizacionais. Deve-se destacar que os planejamentos tém que estar sempre em perfeita
integragdo para que a misséo, no qual consiste na razdo de ser da empresa, seja cumprida e a
continuidade seja mantida. (MONTEIRO, 2004 p.24).

Existem outros fatores que impactam no planejamento além da missdo da empresa,
sendo eles o modelo de gestdo e a responsabilidade social. O modelo de gestdo envolve
objetivos, principios organizacionais, principios de delegacdo de poder e principios de
avaliacdo de desempenho. Nakagawa (1987, p.48) define o modelo de gestdo como:
“representacdao abstrata e simplificada de objetos, sistemas, processos ou eventos reais”.
Trata-se de como a empresa deve ser dirigida, em que normas e regras expressam ou néo
orientaram o processo administrativo da empresa. O outro fator, a responsabilidade social, que
nos dias atuais vem afetando profundamente o comportamento de empresas acostumadas a
maximizacdo do lucro, sofre com a idéia de a responsabilidade social ser incorporada aos
negocios. Com o surgimento de novas demandas e maior pressdo por transparéncia nos
negadcios, empresas se véem forcadas a adotar uma postura mais responsavel em suas acoes.
Se por um lado o setor privado tem cada vez mais lugar de destaque na criagao de riqueza, por
outro lado, € bem sabido que com grande poder, vem grande responsabilidade.
(MOSIMANN, 1999, p.43).

Conforme Mosimann (1999, p.44) os principais fatores que comprometem a
responsabilidade social das empresas sao:

As agressOes ao sistema ecologico;

A poluicéo dos rios, lagos e alimentos;

A utilizacdo indiscriminada de agrotéxicos;

A utilizacdo de sistemas informatizados para disseminacdo de virus
eletronicos;

e O tratamento dispensado aos empregados como salérios que ndo satisfazem
as necessidades basicas e condicdes insalubres;

e Desrespeito ao cliente como falta de qualidade dos produtos e propagandas
enganosas e;

e Agigantamento das organizagdes que passam a eliminar as culturas
regionais e o0s seus valores.

Esses fatores vém sendo abordados pelas empresas com muita consciéncia, que
segundo o portal responsabilidadesocial.com®, a responsabilidade social empresarial é uma
forma de gestdo que se define pela relacdo ética e transparente da empresa com todos 0s
publicos com os quais ela se relaciona e pelo estabelecimento de metas empresariais
compativeis com o desenvolvimento sustentdvel da sociedade, preservando recursos

! Conceito retirado do portal www.responsabilidadesocial.com em 2007.

&
(@ ABEPRO 4

AR QU LTS


http://www.responsabilidadesocial.com/

4

XXIX ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO

= A Engenharia de Produgao e o Desenvolvimento Sustentavel: Integrando Tecnologia e Gestao
enegep Salvador, BA, Brasil, 06 a 09 de outubro de 2009

2003

ambientais e culturais para as geracdes futuras, respeitando a diversidade e promovendo a
reducdo das desigualdades sociais.

Portanto, os principios de planejamento sdo de grande importancia para as empresas,
principalmente para as micro e pequenas empresas, no qual possuem certas peculiaridades.
Umas das peculiaridades é que nas MPEs os objetivos geralmente sdo determinados pelos
préprios donos, podendo os mesmos ter ou ndo qualificacdo para determinar o rumo da
empresa, com isso, dificultando o processo de planejamento. Deve-se observar que para
desempenhar um papel administrativo, 0 empreendedor deve possuir experiéncia nessas
funcdes, pois as fungdes administrativas auxiliaram as MPEs a obterem sustentabilidade no
mercado. Entretanto, como afirma Kassai (1996, p.103), muitos dos micros e pequenos
empresarios possuem um conhecimento técnico do mercado em que pretende atuar, ndo tendo
experiéncia suficiente para exercer uma funcdo administrativa. Assim, comeca a surgir alguns
problemas que ferem o principio da maior eficiéncia, eficacia e efetividade, como o problema
da administracdo de pessoal, escassez de recursos para producdo e financeiro, o proprietario
passa assumir varias funcdes na empresa, dificultando o cumprimento das tarefas que devem
ser feitas e passa a dedicar o seu tempo para solucionar problemas rotineiros perdendo a viséo
do negdcio, a dimensdo do planejamento e a busca por novas oportunidades.

Em relacdo ao principio da maior penetracdo e abrangéncia as MPEs estdo bem
avancadas nesse processo. Segundo pesquisa realizada pelo SEBRAE (2006, p.18), as MPEs
estdo reconhecendo a importancia da inovacdo e o desenvolvimento tecnologico para
tornarem-se mais competitivas e a crescerem no mercado. Outro ponto é a capacitacao de seus
empregados, em que esses humeros aumentaram significativamente de 49,4% em 1999 para
66,7% em 2003. Observa-se que as MPEs estdo preocupadas em capacitarem 0S Seus
empregados, assim, repercutindo favoravelmente na sua competitividade.

2.3 BENEFICIOS DO PLANEJAMENTO FINANCEIRO EM CURTO PRAZO

Atualmente, a economia vem sofrendo constantes variacdes e encontra-se vulneravel a
fatores globais. A crescente complexidade do processo administrativo faz com que os gestores
busquem alternativas para superar os desafios encontrados no seu dia-a-dia. A escassez de
recursos financeiros e o elevado custo para sua captacdo, juntamente com a falta de
planejamento e controle, tém contribuido para que muitas empresas encerrem suas atividades,
principalmente as micro e pequenas empresas. Em épocas de crise o gestor precisa de
informacdes contabeis precisas e oportunas para apoiar 0 seu processo decisério. Com isso, 0
planejamento financeiro torna-se um aspecto muito importante para gestdo das empresas,
definindo o caminho a ser seguido, coordenando e controlando as a¢Ges para que 0s objetivos
sejam atingidos.

Ross et al. (1995, p.522) afirmam:

O planejamento financeiro determina as diretrizes de mudanga numa empresa. E
necessario porque (1) faz com que sejam estabelecidas as metas da empresa para
motivar a organizagao e gerar marcos de referéncia para a avaliacdo de desempenho,
(2) as decisBes de investimento e financiamento da empresa nao sédo independentes,
sendo necessario identificar sua interacdo, e (3) num mundo incerto a empresa deve
esperar mudancas de condi¢des, bem como surpresas.
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Desta forma, o planejamento financeiro é o processo formal que conduz o micro e
pequeno empresario a acompanhar as diretrizes de mudancas e a rever, quando necessario, as
metas ja estabelecidas. Assim, poderd a administracdo visualizar com antecedéncia as
possibilidades de investimento, o grau de endividamento e o montante de dinheiro que
considere necessario manter em caixa, visando seu crescimento e sua rentabilidade.

Segundo Gitman (2001, p.434), “o processo de planejamento financeiro comega com
planos financeiros em longo prazo ou estratégicos, que por sua vez guiam a formulacdo de
planos e orcamentos em curto prazo ou operacionais”. Portanto, um plano financeiro eficaz
deve fornecer subsidio no momento de expor as ligacbes das diferentes propostas de
investimento associadas as atividades operacionais da empresa e as opc¢des de financiamento
disponiveis a ela no mercado. Com isso, um plano financeiro contribui para que a empresa
possa desenvolver, analisar e comparar varios cenérios de diferentes angulos, permitindo
assim, que questbes relativas as linhas futuras de negdcios da empresa e os melhores
esquemas de financiamento se necessarios, sejam analisados.

Nota-se que o planejamento financeiro, além de indicar caminhos que levam a
alcancar os objetivos da empresa, tanto a curto como em longo prazo, cria mecanismos de
controle que envolve todas as suas atividades operacionais e ndo-operacionais. Um bom
planejamento financeiro deve prever o que acontecera caso o planejado ndo ocorra, frustrando
as expectativas dos executivos e do mercado ou se o mercado ndo estiver aquecido o
suficiente para dar o retorno esperado. Deste modo, o0 objetivo do planejamento financeiro é
evitar surpresas e desenvolver planos alternativos.

Segundo Weston (2000, p.342), “O planejamento financeiro envolve a realizagdo de
projecdes de vendas, renda e ativos baseados em estratégias alternativas de producdo e de
marketing, seguidas pela decisdo de como atender as necessidades financeiras previstas”. Este
conceito esta voltado para o plano financeiro em longo prazo, em que esses planos necessitam
de uma grande quantidade de capital, pesquisas e desenvolvimento, estrutura de capital, fontes
de financiamento, acGes de marketing e desenvolvimento de produtos. Entretanto, tais planos
seriam de dificil utilizacdo nas MPEs, pois os planos financeiros em longo prazo utilizam-se
do sistema orcamentario e dos planos de lucros anuais para sua elaboracdo, que sao
executadas, exclusivamente, pelas grandes corporagoes.

O planejamento financeiro em longo prazo busca identificar antecipadamente o
impacto da implementacdo de acGes projetadas sobre a situacdo financeira da empresa,
indicando ao gestor se havera excesso ou insuficiéncia de recursos financeiros. O
planejamento financeiro ao curto prazo reflete a preocupacdo de estimar detalhadamente as
entradas e saidas de dinheiro geradas pela prépria atividade da empresa.

O processo de planejamento financeiro em curto prazo inicia-se na previséo de vendas,
em que logo apds sdo desenvolvidos os planos de producdo para se estimar a quantidade de
matérias-primas, os tipos requeridos de produtos e 0s prazos para preparacdo da producdo. A
partir desta elaboracdo, as empresas tém a capacidade de saber qual serd a necessidade de
mé&o-de-obra direta, quais serdo as despesas indiretas de fabricacao e as despesas operacionais
que incidiram no processo. Com isso, as utilizacbes destas informacBes auxiliardo na
preparacdo da demonstracdo de resultados projetada juntamente com o orgamento de caixa.
Com as entradas do balanco patrimonial do periodo atual, plano de dispéndio de capital, plano
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de financiamento em longo prazo, da demonstragé@o de resultados projetada e do orgamento de
caixa, o balanco patrimonial projetado podera ser desenvolvido.

2.5 MICRO E PEQUENA EMPRESA

As micro e pequenas empresas representam atualmente a maioria das empresas
brasileiras, no qual possuem qualidades que as tornam t&o importantes quanto as grandes
empresas. Sobre esse aspecto, as micro e pequenas empresas ajudam o pais a desenvolver,
devido a sua agilidade e flexibilidade de se moldar as exigéncias do mercado, gerando
rapidamente emprego e renda para os trabalhadores que possuem pouca qualificacdo e,
conseqiientemente, ndo conseguem emprego nas grandes empresas, introduzem inovacdes,
estimulam a competicdo e auxiliam as grandes empresas no fornecimento de bens e servicos.

De acordo com Sengenberger e Loveman (1991), as micro e pequenas empresas sdo
vistas como um fator chave para o processo de regeneracdo econdmica e um caminho para um
renovado crescimento do emprego. Com isso, ap0s a abertura do mercado mundial, devido a
globalizagdo, as micro e pequenas empresas para sobreviverem, necessitaram ser tao
competitivas quanto as grandes empresas. Entretanto, devido a falta de recursos financeiros e
de méo-de-obra qualificada, passaram a ter dificuldade na sua sustentabilidade e no seu
desenvolvimento.

No Brasil, conforme o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2001) ha
cerca de cinco milhdes de micro e pequenas empresas, representando 99,2% das empresas
existentes nos setores da industria, construcdo, comércio e servicos, e que segundo SEBRAE
(2002), do total de 42% de toda a populacdo economicamente ativa no meio urbano, as MPEs
empregam 57,2% das pessoas, em que 0 setor de comércio emprega 0 maior nimero de
pessoas, assim, desempenhando importante papel na economia nacional. Para melhor
visualizacdo, na Tabela 2 é apresentado o nimero de pessoas ocupadas por setor de atividade
e porte da empresa e o Grafico 5, demonstra a distribuicdo da quantidade de pessoas por porte
da empresa.

TABELA 2 — NUumero de pessoas ocupadas por setor de atividade e porte da empresa

Setor de Porte da Empresa
Atividade Micro Pequena Média Grande Total
Industria 1.571.608 1.471.254 1.322.673 2.256.721 6.622.256
Construcéo 356.660 339.777 327.135 284.005 1.307.577
Comércio 4.664.545 1.772.233 327.443 1.161.426 7.925.647
Servicos 3.374.388 2.206.611 722.852 5.402.593 11.706.444
Total 9.967.201 5.789.875 2.700.103 9.104.745 27.561.924

Fonte: SEBRAE, 2005.

GRAFICO 5 - Distribuicio da quantidade de empregados por porte - Brasil
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Fonte: SEBRAE, 2005.

Com relacgdo a absorcdo de médo-de-obra, a configuracdo ndo é exatamente a mesma de
antigamente. Ndo cabe mais as grandes empresas a maior participacdo no emprego total com
33%, as micro e pequenas empresas ultrapassaram esse percentual, respondendo por 57,2% do
pessoal ocupado. Isso ocorre devido as constantes redugdes no quadro de funcionarios das
grandes empresas, 0 crescente nimero de MPEs e a ndo exigibilidade de qualificacdo do
empregado por parte destas, fazendo com que as micro e pequenas empresas absorvam grande
contingente de pessoas. Todavia, as grandes empresas destacam-se pela grande quantidade de
pessoas empregadas no setor de servigos, respondendo por 46% da méo-de-obra ocupada. Na
industria tal comportamento ja da sinais de mudanga, verificando-se maior participacdo dos
menores estabelecimentos na absorcdo de trabalhadores. No setor de comércio, entdo, a
primazia das micro e pequenas empresas é absoluta, empregando 81% dos trabalhadores.

No entanto, existem alguns fatores que justificam a existéncia de empresas no
mercado informal, sendo um deles a complicada burocracia para o registro das empresas. Para
iniciar o processo de registro, faz-se necessario obrigatoriamente a passagem em Vvarios
Orgdos competentes como:

¢ Junta Comercial ou Cartorio de Registro Civil da Pessoa Juridica:
0 objetivo neste 6rgdo € a busca do nome e o registro da empresa para obtencéo
da inscri¢do no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

e Secretaria da Fazenda Estadual: o objetivo do registro é a obtencédo
da inscricdo no cadastro de contribuintes, para operacdes que envolvam tributos
estaduais;

¢ Prefeitura: o objetivo é a obtencéo da inscricdo municipal e a obtencéo
dos alvaras de funcionamento e da vigilancia sanitéaria;

¢ Ministério da Saude: obtencdo do registro do produto, quando se tratar
de produtos alimenticios.

Para o cumprimento de todas as exigéncias, 0s micro e pequenos empresarios deverao
recorrer a um contador ou a um escritorio de contabilidade, no qual sera cobrado um valor
para manter organizados, os documentos exigidos pelos 6rgédos competentes.

2.5.1 Conceito de Micro e Pequena Empresa
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Segundo o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, sancionada pelo
Presidente da Republica na Lei Federal n°. 9.841, de 05 de outubro de 1999, o conceito das
MPEs é gerado a partir dos artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal de 1988 e possuem dois
tratamentos: o diferenciado e o simplificado, em que é aplicado nos campos administrativo,
tributario, previdenciario, trabalhista, crediticio e de desenvolvimento empresarial, em
conformidade com a Lei Federal n°. 9.317 de 05 de dezembro de 1996.

Essa Lei n° 9.317 explicita o regime tributario das MPEs através da instituicdo do
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte — SIMPLES, em que os Estados e Municipios podem firmar
convénios com a Unido, adotando o Simples em suas competéncias tributarias. Com isso, a
Lei Federal n° 9.841 visa auxiliar a constituicdo e o funcionamento das MPEs, promovendo o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Os artigos 170 e 179 da Constituicdo Federal de 1988 que originaram o conceito das
MPES dispdem que:

“Art. 170 — A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos uma existéncia digna, conforme os ditames da
justica social (...).”

O artigo 179 dispde que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminacdo ou
reducdo destas por meio de lei.

Portanto, todas as pessoas sdo livres para exercer qualquer atividade econdmica,
exceto em alguns casos previstos por lei. Conforme o Estatuto da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, a definicdo das microempresas e empresas de pequeno porte esta disposta no
artigo 2° da Lei Federal n°. 9.841, em que considera:

| — microempresa, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que tiver receita
bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais);

Il — empresa de pequeno porte, a pessoa juridica e a firma mercantil individual que,
ndo enquadrada como microempresa, tiver receita bruta anual superior a R$ 244.000,00
(duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferior a R$ 1.200.000,00 (hum milh&o e
duzentos mil reais).

Entretanto, os valores foram alterados atraves do Decreto n°. 5.028, de 31 de marco de
2004, que reajustou o limite de receita bruta anual das microempresas para R$ 433.755,14 e
reajustou o limite das empresas de pequeno porte para a receita bruta anual superior a R$
433.755,14 e igual ou inferior a R$ 2.133.222,00. Portanto, ajudando as MPEs a usufruir os
beneficios e dos incentivos previstos nas legislacdes que dispdem sobre o tratamento
diferenciado ao segmento, buscando alcancar objetivos prioritarios de politicas publicas,
como a geracdo de emprego e renda e a diminuicdo da informalidade dos pequenos negdcios.
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Ap0s o0 enquadramento da micro e pequena empresa na Lei Federal n°. 9.317, de 1996,
no denominado Simples Federal, que consiste em uma forma simplificada e unificada de
recolhimento de tributos, por meio da aplicacdo de percentuais, incidentes sobre uma Unica
base de céalculo, a receita bruta mensal. A empresa devera efetuar mensalmente o pagamento
unificado, através da DARF — Simples, dos seguintes impostos e contribuicdes:

Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ),

Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),

Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),

Contribuicdo ao Programa de Interacdo Social (PIS) e Programa de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico (PASEP),

Contribuicdo previdenciaria a cargo da empresa (INSS) e

e Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

O Simples podera incluir o ICMS e o ISS, no qual o ICMS ¢é um tributo estadual e o
ISS é municipal, desde que o Estado ou 0 Municipio em que esteja estabelecida venha aderir
ao Simples mediante convénio. Portanto, a Lei auxilia na simplificacdo do pagamento dos
tributos fazendo com que 0s micros e pequenos empresarios nao precisem emitir varios
boletos para o pagamento dos seus tributos, em que sdo utilizadas aliquotas diferenciadas para
quem optar por esse regime tributario. S6 poderd optar pelo Simples, a pessoa juridica
enquadrada na condicdo de microempresa ou de empresa de pequeno porte, conforme os
valores determinados através da Lei 9.841, desde que ndo pratique nenhuma das atividades
impeditivas, e que esteja em situacdo regular para com a Fazenda Nacional e INSS.

3 MATERIAIS E METODOS

Para definir o que é pesquisa utilizaram-se dois conceitos, um proposto por Gil (2002,
p.39), no qual o autor afirma: “Pode-se definir pesquisa como o procedimento racional e
sistematico que tem como objetivo proporcionar respostas aos problemas que sdo propostos”.
E outro proposto por Cruz (2004, p.9) no qual afirma que pesquisa “€¢ o mesmo que buscar ou
procurar. Pesquisar é, portanto buscar compreender a forma como se processa 0s fendmenos
observaveis, descrevendo sua estrutura e funcionamento”.

O presente estudo inicia-se pelo levantamento bibliografico, no qual o objetivo é situar
os aspectos do planejamento e controle financeiro relacionados com o micro e pequenas
empresas, identificando as principais premissas para posterior estudo. Apds o levantamento
dos estudos, da legislacdo, das informagdes e os dados referentes as micro e pequenas
empresas, pretende-se, entdo, elaborar um modelo financeiro simplificado, com base no fluxo
de caixa, voltado para as necessidades das MPEs.

Com isso, este trabalho conforme a abordagem do problema da pesquisa tem
caracteristica qualitativa, no qual ndo serdo utilizados métodos e técnicas estatisticas para
andlise dos dados; tornando o ambiente natural, a fonte direta para coleta de dados.

Do ponto de vista dos objetivos consiste em uma pesquisa exploratéria, pois busca
tornar os problemas relacionados com as micro e pequenas empresas explicitos, utilizando a
pesquisa bibliografica para o levantamento das informagdes existentes nos livros, artigos e
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materiais disponiveis na Rede Internacional de Informacdes — Internet. Para a elaboracdo do
modelo financeiro simplificado serd utilizada a pesquisa de laboratério, pelo fato de que
através dessa técnica é que se pode manipular os dados e formular novos eventos.

4 DISCUSSAO

Para melhor entendimento, sera exemplificado o célculo do valor devido mensalmente
pelas MPEs, utilizando as aliquotas dos anexos I, II, Il e IV da Lei Complementar n°. 123,
em que o0 anexo | € para as empresas comerciais, 0 anexo Il é para as empresas industriais, 0
anexo Ill é para as empresas prestadoras de servico 1 e 0 anexo IV para as empresas
prestadoras de servico 2. Para a determinacdo da aliquota, as empresas deverdo utilizar a
receita bruta acumulada dos Ultimos 12 meses anteriores ao periodo de apuracao.

Exemplo:
Legenda:
o PA — Periodo de Apuracgédo
o RBA — Receita Bruta Acumulada de janeiro até o periodo de apuracéao
o RB12 — Receita Bruta dos Gltimos 12 meses exceto o periodo de apuracao

Informacgdes da empresa:
. PA (Junho) = R$ 35.000,00
. RB12 = R$ 310.000,00

° RBA = R$ 140.000,00
Valores em milhares de R$

MESES

Jun | Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez | Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Total

25 |20 |35 |30 |30 |35 |140

20 |15 |25 |25 |25 |30 |30 |25 |20 [35 |30 |30 310

Aplicando as aliquotas do Simples Nacional e do Simples Federal sobre a receita do més de
junho no valor de R$ 35.000,00, o valor do imposto a ser pago no més sera de:

EMPRESA SIMPLES NACIONAL SIMPLES FEDERAL
ALIQUOTAS | IMPOSTO (R$) ALIQUOTAS IMPOSTO (R$)
Comércio 6,84% 2.394,00 5,4% + 12% 6.090,00
Industria 7,34% 2.569,00 5,4% +0,5% +12% 6.265,00
Servigo 1 10,26% 3.591,00
_ 8,1% + 5% 4.585,00
Servico 2 7,70% 2.695,00

Os valores das receitas mensais demonstradas no exemplo foram elaborados
aleatoriamente, com efeito, somente, para demonstracdo e aplicacdo das quatro aliquotas do
Simples Nacional fazendo uma comparacdao com Simples Federal. Deve-se salientar que o
valor apurado no célculo das empresas prestadoras de servico 2, item 4, devera ser somado
20% do valor da folha de pagamento. Por exemplo: se a folha de pagamento de uma empresa
prestadora de servigo 2 for de R$ 10.000,00, o valor a ser acrescido no imposto serd de R$
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2.000,00, consequentemente, o valor a ser pago no item 4 do exemplo sera de R$ 4.695,00.
Com isso, nota-se que a quantidade de funcionarios numa empresa impactara no quanto a
empresa pagara de imposto. Importante salientar, que no exemplo dos calculos do Simples
Federal o valor do imposto devido mensalmente pelas MPES serd determinado mediante a
aplicacdo da aliquota referente a receita bruta acumulada dentro do ano-calendério,
diferentemente do Simples Nacional. Portanto, o periodo de apuracdo sera de janeiro até o
més junho, em que no Simples Nacional sdo apurados os ultimos 12 meses sem contar com 0
més de junho. Outro ponto a ser destacado, é que a aliquota de 12%, utilizada no exemplo, é
aplicada mediante a compra ou venda de mercadorias para outro Estado, sendo que a aliquota
para a movimentacgédo dentro do Estado varia de 17% a 19%.

A partir do exemplo nota-se que o Simples Nacional oferece mais vantagens para 0s
micro e pequenos empresarios, pois os valores apurados no exemplo sdo inferiores aos valores
do Simples Federal; destacando que no sistema do Simples Federal o micro empresario devera
emitir um boleto para os impostos federais e outro para os estaduais, tornando-se complexo o
recolhimento dos impostos. Porém, nem todos poderdo compartilhar os beneficios da nova lei,
ficando excluidas todas as empresas de profissionais liberais, como advocacia, consultérios
médicos, engenharia e arquitetura.

Ponto que deve ser destacado é que somente 0s cincos estados mais ricos da federacao,
ou seja: Rio de Janeiro, S0 Paulo, Minas Gerais, Parana e Rio Grande do Sul, tem a
obrigatoriedade de adotar integralmente o regime para todas as micro e pequenas empresas
dos segmentos beneficiados®. Sendo que os demais estados e o Distrito Federal, 0s governos
estaduais podem excluir o imposto estadual (ICMS) e o municipal (ISS) do sistema; esta
exclusdo é valida para as empresas com faturamento superior a 1,2 milho de reais, no caso
dos estados de: Ronddnia, Acre, Roraima, Amapa, Tocantins, Maranhdo, Piaui, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Alagoas e Sergipe, que tem participacdo de até 1% no PIB nacional; ou
ainda 1,8 milhdo de reais, para estados do Amazonas, Para, Ceara, Bahia, Espirito Santo,
Santa Catarina, Pernambuco, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal, que
tem participacdo de 1% a 5% no PIB nacional.

O Simples Nacional poderd atrapalhar os planos de crescimento dos pequenos
negocios, devido ao fato de que quaisquer empresas que ultrapassarem o faturamento maximo
permitido perderdo os beneficios da tributacdo unificada, submetendo-se ao caos burocratico e
tributério que atinge os grandes negdcios. No regime atual, para abrir uma empresa, 0
empreendedor é obrigado a se inscrever, isoladamente, em mais de dez 6rgdos e apresentar
mais de 90 documentos. S&o necessarios 152 dias e uma quantidade enorme de declaracfes
fornecidas pelos 6rgados de competéncia. A Lei Geral tem o intuito de desburocratizar,
trazendo beneficios para o empreendedor que tinha a obrigagdo de cumprir uma série de
exigéncias para poder abrir o seu proprio negocio. Com isso, a nova lei deve reduzir o tempo
de inscricdo para dois ou trés dias, podendo chegar até 15 dias. De qualquer forma, a nova lei
ird acelerar os processos de aberturas, colocando o Brasil proximo aos paises do primeiro
mundo, em que 0 processo demora de dois a cinco dias.

A preocupacao de todos 0s micro e pequenos empresarios esta na capacidade de seu
empreendimento  manter-se  funcionando, honrando 0S seus compromissos e,

2 As micro e pequenas empresas que obtenham receita bruta anual inferior a 2,4 milhdes de reais.
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conseqlientemente, obter um resultado financeiro satisfatério. Para tanto, alguns
conhecimentos sdo necessarios para uma boa gestdo dos negécios. Como argumento durante
todo o trabalho, os aspectos financeiros foram abordados com o intuito de demonstrar como
sdo importantes para a gestdo das micro e pequenas empresas. Assim, a proposta de um
modelo simplificado contempla alguns conceitos e informagfes relevantes para o
planejamento e controle de uma micro e pequena empresa. Ressalta-se que este modelo
poderé ser adaptado facilmente por outros autores e utilizado em outros setores.

O modelo desenvolvido traz algumas contribuicdes, mas ndo € pelos conceitos
utilizados ou a simplificacdo das formulas, que poderiam ser complexas para as MPEs e, sim,
pela informagdo fornecida sobre o funcionamento da empresa. Desta forma, os micro e
pequenos empresarios comegam a compreender 0s impactos que certas mudangas como no
prazo de pagamento, recebimento, aumento das vendas, controle dos custos e despesas, fazem
no resultado final.

A seguir sera exposto o modelo de fluxo de caixa simplificado.

Figura 6 — Modelo Simplificado do Fluxo de Caixa

Meses

CONTAS Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun | Jul

SALDOS INICIAIS

Entradas do Caixa

Contas a Receber
Saques em Conta Corrente

SALDO DISPONIVEL

(-) Saidas do Caixa

Fornecedores

Salarios e Ordenados

Encargos Sociais

Pagamentos de Titulos
Pagamento do Cartdo do BNDES
Impostos

Despesas Financeiras

Despesas Administrativas

(-) Total das despesas

Saldos finais — Caixa e Bancos

Caixa

Banco Conta Corrente

Total Caixa e Bancos

Alguns conceitos estdo implicitos na estrutura do modelo proposto:

v Saldo inicial: ¢ o valor disponivel no caixa no inicio do periodo
considerado para a elaboragdo do Fluxo. E composto pelo dinheiro mais o saldo
bancério disponivel para saque;
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v' Entradas do Caixa: sdo as vendas realizadas a vista ou outros
recebimentos, tais como duplicatas, cheques pré-datados e faturas de cartdo de
crédito, disponiveis como dinheiro na respectiva data;

v/ Saidas de Caixa: corresponde a pagamentos de fornecedores, pro-
labore (retiradas dos sécios), despesas administrativas como: aluguéis, agua, luz e
telefone, impostos, folha de pagamento, amortizacdo ao BNDES, despesas
financeiras como no caso de juros para captacdo de recursos de terceiros e outros
entre eles alguns descritos em nosso modelo;

v Saldo final do Caixa e Bancos: representam os valores em cada conta
apos a apuracdo das entradas menos as saidas do caixa.

Uma vantagem existente neste modelo é a possibilidade do micro e pequeno
empresario observar a evolucdo do caixa e poder controlar as despesas mensais. E com ajuda
de recursos de informética, como uso de uma planilha eletronica, melhorar a execucdo desta
funcéo.

Nota-se que a partir da elaboracéo do fluxo de caixa, 0S micro e pequenos empresarios
terdo as informacGes necessarias para efetuarem uma analise da evolugdo do caixa ou da
reducdo do capital de suas empresas.

CONCLUSAO

No momento em que se reflete e se escreve sobre o desenvolvimento e a
sustentabilidade das micro e pequenas empresas nacionais, percebe-se nitidamente, conforme
os dados do SEBRAE (2005), que o grande problema vivenciado por elas € com relacdo ao
planejamento. Visto que ha uma caréncia nesse sentido, justamente por serem elas uma MPEs
e, de forma errdnea, os empresarios acharem ndo haver necessidade de fazé-lo.

A medida que trabalham com um planejamento prévio, podem controlar todas as
atividades desenvolvidas dentro da organizagdo e, também, controlar seus gastos
desnecessarios e se prepararem para enfrentar o mercado altamente competitivo e que oferece
bem mais oportunidades para as empresas maiores. Para 0s menores, resta o sacrificio de
sempre estarem buscando alternativas para se manterem sustentaveis. Entretanto, sdo raras as
empresa de pequeno porte que planejam e se preparam para 0 mercado. Trabalhar com o olho
no futuro e com a cabeca no presente € uma tarefa ardua para 0s microempresarios, mas nao é
impossivel esta proeza. Com o planejamento, ha de se criarem metas a serem atingidas e
buscar os melhores caminhos a serem percorridos pelas empresas deste porte, assim
colaborando para a reducdo das altas taxas de mortalidade.

Mas, quando elas se preparam nesse sentido e buscam ferramentas capazes, tais como
a DRE e a DFC, a identificacdo dos custos fixos e variaveis, a elaboracdo do preco de venda e
Mark-up, a gestdo de estoques, margem de contribuicdo, ponto de equilibrio e a identificacdes
das contas a receber e a pagar, pode-se ter uma correta visualizacdo de como se encontra a
organizacdo, de suas reais necessidades e de suas possiveis falhas. Estas ferramentas, quando
bem elaboradas e bem utilizadas auxiliaram 0s microempresarios a errarem menos e se
manterem no mercado. Assim, as decisdes tomadas serdo bem mais estudadas, ja que se pode
ter em maos dados reais da vida da empresa.
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Estas ferramentas trabalhadas a partir de informac@es colhidas na prépria organizacao,
através da contabilidade, conforme explicitado neste trabalho podera servir como espelho para
criacdo de modelos especificos de fluxo de caixa e para aplicacdo do modelo num conjunto de
empresas. Outra possibilidade é o estudo da Demonstracdo do Resultado do Exercicio,
adaptado para as necessidades das micro e pequenas empresas, juntamente com a elaboragéo
de softwares para a sua gestéo.

Portanto, este trabalho permitiu extrair importantes caracteristicas em relagdo aos
micro e pequenas empresarios e auxilid-los a partir da demonstracdo dos conceitos de
planejamento financeiro e as técnicas de controle financeiro a fim de colaborar para a reducéo
das altas taxas de mortalidade que acabam impactando no seu desenvolvimento e na sua
sustentabilidade.
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