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Abstract:

In Brazil, the fire safety code for buildings is based in a prescritive point of view,
but a considerable number of fire accidents shows that isn’t protecting as should be.
Nowdays almost of the countries in the world are changing their codes for the
performance-based codes. This new code is much flexible and dynamic than the prescritive
ones. However, in the context of the Brazil many dificulties are finded for the
implementation of the performance-based code, such as: the perception of the fire risks
and the laws. Both of them are considered the crucial barriers for the development of a
performance-based code. The objective of this paper is try to answer the question: “Wich
one is the best practice for fire safety in Brazil , the prescritive code or the performance-
based ones ?”

Key-words: performance-based codes; perception; Brazil's context.

Resumo:

O presente trabalho tém como objetivo promover a reflexdo sobre codigos de
seguranga contra incéndios para edificagdes no Brasil, e a partir dai estabelecer a
discussao: qual seria a melhor opg¢ao de cddigo para o contexto nacional, os codigos
prescritivos (os vigentes) ou os cddigos baseados no desempenho (visto que, essa ¢ uma
tendéncia mundial) ?

Sendo assim, realizar-se-4 uma sucinta andlise histérica da implementacdo de
codigos contra incéndios no Brasil. Esse contexto historico consiste num breve relato
cronolégico dos principais incéndios ocorridos no Brasil, para se poder compreender
melhor a evolugdo dos codigos.

Tendo em vista essa necessidade de preven¢do contra incéndios, serdo mostradas
tabelas apresentando as principais vantagens e desvantagens dos dois cddigos em questao.
Com base no contexto historico do Brasil com relagdo aos cddigos contra incéndios,
mostrar-se-a a principais dificuldades para se elaborar e implementar um codigo baseado
no desempenho no contexto nacional, considerando-se duas condicionantes: percep¢ao ao
risco de incéndio e legislacao.
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1.0- Introducio

Nossa historia de prevencao e combate a incéndios € marcada por grandes tragédias
que ceifaram a vida de centenas de pessoas e que serviram de base para o estabelecimento
de regras para a elaboracdo de cddigos de incéndio baseados em experiéncias com
desastres.

Observa-se porém, que mesmo com a ado¢do de codigos prescritivos de seguranca
contra incéndio os mesmos ndo demonstram a eficicia esperada na protecdo contra
incéndios. Isto pode ser justificado pelo nimero crescente de ocorréncias de incéndio apds
a implementagdo de novas regulamentagdes, como ¢ o caso do estado de Sdo Paulo, (vide
Grafico 01).

Contrapondo-se aos ja conhecidos Codigos Prescritivos, os Codigos de Seguranga
contra Incéndio Baseado no Desempenho surgem como uma possivel alternativa em
garantir a seguranga contra incéndios. Por serem cddigos dindmicos, eles ditam o que deve
ser alcancado quanto a seguranca contra incéndios, ficando a critério do profissional
responsavel pela elaboracdo do projeto, bem como da autoridade que aprovara o projeto,
como obter a segurancga da edificacdo, considerando o desempenho de todos os agentes
envolvidos no processo: o fendmeno fogo, a edificacio em si, os materiais contidos na
edificagdo e os ocupantes.

Porém, muitas sdo as dificuldades encontradas para a implementacdo deste tipo de
codigo no Brasil, sobretudo devido aos fatores de ordens cultural e legislativa.

Este trabalho busca promover uma reflexdo sobre codigos de seguranga contra
incéndios para edificagdes no Brasil, e a partir dai langar alguma luz no questionamento:
qual seria a melhor opcdo de cddigo para o contexto nacional, os cddigos prescritivos (os
vigentes) ou os cddigos baseados no desempenho (visto que, essa € uma tendéncia
mundial) ?

2.0- Historico da implementaciao dos Codigos contra incéndios no Brasil

O Brasil em sua histodria, foi alvo de grandes acidentes envolvendo incéndios que
acarretaram em perdas econdmicas e sociais de grandes proporg¢des e que levaram as
pessoas a compreenderem o alcance catastréfico de um incéndio. Estes acidentes serviram
de base para o estabelecimento de regras para a elaboracdo de codigos de incéndios
baseados em experiéncias com desastres.

A fundacdo do 6rgdo responsavel pela Normalizagdo técnica no pais ABNT,
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas, em 1940 representou um importante ponto de
partida neste processo de elabora¢do de normas técnicas, fornecendo a base necessaria ao
desenvolvimento tecnologico brasileiro tendo seus trabalhos orientados para atender ao
desenvolvimento da tecnologia e participagdo efetiva na normalizagcdo internacional e
regional.[1]

Na década de 50, a legislacdo de prote¢cdo contra incéndios existente em Sao Paulo
obrigava o proprietario apresentar apenas um jogo de plantas da edificagdo ao corpo de
bombeiros que carimbava nas mesmas o local onde os extintores seriam instalados.[2]

Na década de 60, foram aprovadas as Lei N° 6.235 de 25 de Agosto de 1961 e a Lei
N° 8.563 de 31 de Dezembro de 1964 onde constavam as especificagdes que davam
parametros para a instalagdo de hidrantes e extintores de incéndios nas edificacdes, ou seja,
suas regras eram bastante simplificadas restringindo-se a requisitos relativos ao uso de
hidrantes e extintores nas edificagdes como meio de protecdo contra incéndios. Esta
legislagdo ficou em vigéncia até o inicio da década de 70 quando dois incéndios
catastroficos ocorreram no centro de Sdo Paulo nos Edificios Andraus (1972) e Joelma
(1974) que provocaram a morte e o ferimento de centenas de pessoas abalando a opinido
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publica e suscitando o debate sobre a seguranga contra incéndios em edificios. As
principais falhas observadas que permitiram que os episodios tomassem grandes
propor¢des referiam-se a auséncia de escadas de emergéncia, paredes e portas corta-fogo,
sinalizacdo de rotas de fuga e saidas de emergéncia além da ocorréncia da propagacgdo
vertical do fogo devido a fachada envidragada do Joelma.

Como conseqiiéncia destes episddios, foi criado um Grupo de Trabalho na
Secretaria de Economia e Planejamento para estudar e propor alternativas para a prevengao
de incéndios em Sdo Paulo dando origem também ao organismo de Defesa Civil do
Estado.Em 30 de Setembro de 1975 ¢ publicada a Lei N° 684 que autoriza o Poder
Executivo a celebrar convénios com municipios sobre servicos de seguranga, prevencao €
extingdo de incéndios revogando as Leis N° 6.235 e a Lei N° 8.563 que se mostraram
ineficientes em virtude dos episodios ocorridos nos Edificios Andraus e Joelma.

Em 1976, no Rio de Janeiro, é aprovado o Decreto Estadual N° 897, de 21 de
Setembro de 1976 estabelecendo Normas de Seguranca contra Incéndio e Panico no
Estado, levando em consideragdo a protecao das pessoas e dos seus bens, abordando temas
relativos a canalizacdo preventiva contra incéndio, portas corta-fogo leves e metalicas,
escadas, redes de chuveiros automaticos, reserva técnica de incéndio, extintores, hidrantes,
seguran¢a em edificios garagem e de reunides de publico, sendo esta norma vigente até
entdo juntamente com a Resolugdo N° 142, de 15 de Margo de 1994.[3]

Em 1978, talvez como reflexo do incéndio do Edificio Joelma, foram aprovadas as
Normas Regulamentadoras — NR, através da Portaria n® 3.214 de 08 de Junho de 1978,
dentre elas encontra-se a NR 23 que enfoca a Prote¢do contra incéndios de maneira geral
abordando temas relativos as medidas preventivas adequadas, com exigéncias ao especial
revestimento de portas e paredes, constru¢do de paredes corta-fogo, assim como a garantia
geral de facil circulacdo, corredores de acesso e saidas amplos e protegidos, com suficiente
sinalizacdo além de indicar as penalidades previstas para as infragdes ao disposto na
Lei.[4]

Em 1981, um outro incéndio volta a abalar Sao Paulo, desta vez na Avenida
Paulista no Edificio Grande Avenida de 23 andares, 17 pessoas morreram e 53 ficaram
feridas evidenciando a necessidade de atualizagdo da legislacdo atual. Em 1983 foi
aprovado o Decreto Estadual N° 20.811 que passou a regulamentar a prote¢do contra
incéndios atualizando e enfatizando temas relativos as escadas de emergéncia, paredes e
portas corta-fogo, saidas de emergéncia, dentre outros. No incéndio ocorrido no Prédio da
CESP (Companhia Energética de Sdo Paulo) em 1986 uma das torres queimou de baixo até
em cima devido a propagac¢ao vertical do fogo de um andar para o outro, fato este que pode
ter levado a inclusdo de instrugdes técnicas referentes a compartimentacdo vertical e
resisténcia ao fogo de elementos construtivos, no Decreto Estadual N° 38.069/93.

No inicio da década de 90, a criacio do Comité Brasileiro de Seguranca contra
Incéndio representou um avango na normalizacdo no campo de seguranca contra incéndio
compreendendo projetos e instalacio de prevencdo e combate a incéndio, andlise e
avaliacao de desempenho ao fogo de materiais, produtos e sistemas dentro dos ambientes a
eles pertinentes; medigdo e descricdo da resposta dos materiais, produtos e sistemas
quando submetidos a fontes de calor e chama, sob condi¢des controladas de laboratorio, no
que concerne a terminologia, requisitos, métodos de ensaio e generalidades[1].

Em 1993, o Decreto Estadual 38069 entra em vigor como a nova legislagao de
prevencdo e combate a incéndios no Estado de Sao Paulo, aprovando as especificagdes
para a instalagdo e dimensionamento dos equipamentos de protecdo contra incéndios
abordando temas como: Protecdo estrutural (compartimentacdo vertical e horizontal),
meios de fuga (escadas e elevadores de seguranca e sistemas de iluminagdo de
emergéncia), meios de alerta (deteccdo de fumaca e calor, alarme contra incéndio e
sinalizacdo), meios de combate a incéndios, instalacdes fixas, semi-fixas, portateis e
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automaticas) além de enfocar a protecdo de edificagdes de grande altura e locais de
reunides de publico (gindsios, estadios, quadras, etc).

Em 29 de Janeiro de 1995, ocorre a explosdao de uma fabrica de fogos no bairro de
Pirituba na Capital e em 11 de Junho de 1996, uma explosdo no Shopping Center Osasco
(causada por vazamento de GLP sob o piso da area térrea de restaurantes) levam a
posterior criagdo de novas instrugdes técnicas referentes ao retorno da aprovacdo do
comércio de fogos de artificio, que havia sido cancelada e aos procedimentos para
avaliacdo de proposta de protecdo contra incéndio e vistoria de instalagdo de GLP com
abastecimento a granel ( IT- N° CB-013/33/99 ¢ IT N°32 — DE 46076/2001).

Observa-se que mesmo depois da adogdo da legislacdo de 1993 (Decreto Estadual
38069/93) o numero de incéndios continuou a crescer de maneira consideravel e
preocupante, grafico 01, que levou a publicacdo de 14 instrucdes técnicas sobre diversos
assuntos nao abordados na mesma e que foram recentemente incorporados a uma nova
regulamentagdo: o Decreto Estadual 46076/2001. No Estado do Rio de Janeiro o quadro ¢
semelhante, grafico 02, observando-se um crescimento das ocorréncias de incéndios
mesmo apos a publicagdo da Resolucao N° 142/94.

Grafico resumo de ocorréncias de Gréafico resumo das ocorréncias
incéndios atendidas no periodo de 1990 a atendidas pelo CBMERJ entre os anos
2000. de 1993 e 2000
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Grafico 01 - resumo de ocorréncias de Grafico 02 - resumo de ocorréncias de
incéndios atendidas no periodo de 1990 a incéndios atendidas no periodo de 1993
2000 a 2000
Fonte: Corpo de Bombeiros do estado de Sdo Fonte: Corpo de Bombeiros do estado do
Paulo Rio de Janeiro

O Estado de Sao Paulo, centro dindmico da economia brasileira, com a sua nova
Regulamentacdo, Decreto Estadual 46076/2001 passa a regulamentar a protecdo contra
incéndio nas edificacdes ¢ areas de risco e avang¢a no sentido de estabelecer condigdes mais
rigorosas de seguranca contra incéndio, ampliando o conceito de preven¢do que passa a ser
caracterizada pelo abandono seguro da edificacdo, pela tentativa de ser evitada a
propagacdo, de permitir o combate, e também pela facilitagdo do acesso a edificacdo pelo
corpo de bombeiros.Uma vez que aproximadamente 80% das mortes em incéndios tiveram
como causa a fumaca, o controle de fumacga foi incluido na relacdo de medidas de
seguranc¢a (IT N°13- Pressurizagdo de escada de seguranca e IT N°15- Controle de fumaga)
além da necessidade de treinamento para evacuagdo de edificios em situagdo de incéndio e
panico[2].

Dentro deste contexto, observamos que nossos cddigos e normas de seguranga
contra incéndios estdo baseados em nossas falhas. O que fica evidente nos graficos 01 e 02,
mostrando que mesmo com a inclusdo de novas medidas de prevencgao nos nossos c6digos,
observa-se que o numero de incéndios ¢ crescente.
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3.0 -Principais caracteristicas dos Codigos Prescritivos e Baseados no Desempenho [5]

Ao longo do tempo, a ocorréncia de desastres envolvendo incéndios levou o poder
publico em todo o mundo a pensar em maneiras mais efetivas de se prevenir e combater
estes incéndios.Desde entdo, foram criados cdédigos de incéndios com a caracteristica
peculiar de serem baseados nas experiéncias do passado. Em outras palavras, esses
codigos, os quais foram baseados em desastres, ficaram conhecidos como Codigos
Prescritivos.

Os cddigos prescritivos dizem como alcangar a seguranca contra incéndios sem
deixar claro quais sdo as intengdes destas recomendacdes sugeridas. Como conseqiiéncia
do uso desses codigos o que se observa ¢ que os custos dos projetos tendem a ser maiores
devido a redundancia e/ou excesso das medidas de seguranca sugeridas pelo codigo. Soma-
se a isto o fato de que muitas vezes tais recomendagdes ndo garantem a seguranca dos
usuarios e propriedade no evento de um incéndio.

Diferentemente dos Codigos Prescritivos, os Codigos baseados no Desempenho sao
codigos dindmicos (vide Tabelas 01 e 02), pois se baseiam no desempenho de todos os
agentes envolvidos no sistema, a saber: dindmica do incéndio, a edificacdo e o
comportamento das pessoas.Assim, os objetivos desejados sdo apresentados sendo
deixados a critério dos projetistas a liberdade para escolher a solugdo que ird satisfazer os
objetivos especificados, propiciando uma maior flexibilidade no projeto, contanto que a
seguranga possa ser alcancada[6].

Portanto, pode-se observar que ocorreu uma mudanca de enfoque no que diz
respeito aos problemas de seguranca contra incéndios, com a inclusdo de questionamentos
sobre a interacdo da dinadmica do incéndio, comportamento das pessoas e da edificagdo
dado que ocorra um incéndio.

VANTAGENS: DESVANTAGENS:

Anadlise direta, i.e., interpretagdo direta|Recomendacdes especificas sem que a
com o estabelecido nas normas e cddigos. |inten¢do das mesmas seja declarada.

Nao sdo necessarios engenheiros com uma | A estrutura dos codigos existentes ¢
qualificacdo mais especifica. complexa

Nao ¢ possivel promover projetos mais
Seguros € a um custo menor.

Pouco flexiveis quanto a inovagao.

7

E assumida uma Unica maneira de
assegurar a seguranca contra incéndios.

Tabela 01. — vantagens e desvantagens dos codigos prescritivos.

VANTAGENS: DESVANTAGES:

Estabelecimento de objetivos de seguranga | Dificuldade em  definir  critérios
claramente definidos, ficando a critério dos | quantitativos, i.e., critérios de desempenho.
engenheiros a metodologia para atingi-los.

Flexibilidade para a introdugdo de solugdes | Necessidade de treinamento, especialmente
inovadoras, as quais venham a atender aos |durante  os  primeiros  estagio de
critérios de desempenho implementacao.

Harmonizagdo com normas e codigos | Dificuldade para andlise e avaliagao.
internacionais.

Possibilidade de projetos mais seguros e | Dificuldades na validagdo das
com custo menor. metodologias usadas na quantificagao.
Introducdo de novas tecnologias no

mercado.

Tabela 02. — vantagens e desvantagens dos codigos baseados no desempenho.
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4.0 - Experiéncia de outros paises com o desenvolvimento e implementacio de codigos
baseados no desempenho [7, §]

Os codigos contra incéndio baseados no desempenho, por serem codigos
dinamicos, bem como, por apresentarem objetivos mais claros, comecam a ser
implementados em diversos paises, a saber: Japao, E.U.A., Reino Unido, Australia, Nova
Zelandia, Alemanha e Canada. E oportuno observar que a fase de implementagio de um
codigo baseado no desempenho ¢ precedida por uma etapa de transicdo. Essa etapa
consiste justamente na mudanga de um cddigo prescritivo para um coédigo baseado no
desempenho, que ¢ representada por um coédigo de equivaléncia, ou seja, codigo
equivalente. Apesar dessa tendéncia mundial nas legislacdes de seguranga contra
incéndios, essa implementacdo nem sempre obtém o €xito esperado, isto €, os objetivos de
desempenho do cddigo ndo sdo alcangados satisfatoriamente dentro do contexto ao qual o
pais esta inserido. Sendo assim, muitos fatores sdo relevantes e decisivos para que o codigo
baseado no desempenho seja bem implementado; tais fatores vao depender de todo um
contexto historico de prevencdo de incéndios do pais (o qual estd muito associado a
percepgdo ao risco de incéndios), assim como dos aspectos econdmico, geografico,
politico, entre outros.

Esses paises citados ja foram alvos de acidentes envolvendo incéndios, que
acarretaram em grandes perdas econdomicas. Com esses infortunios ocorridos,
indubitavelmente, as pessoas passaram a compreender o alcance catastréfico de um
incéndio. Em outras palavras, tais paises desenvolveram uma legislacdo de seguranca
contra incéndios prescritiva.

Apesar de cada pais possuir caracteristicas peculiares, pode-se estabelecer, em
linhas gerais, algumas condigdes que podem ser tomadas como critérios basicos para se
definir qual a probabilidade de que um cddigo baseado no desempenho venha ser
considerado como bem ou mal implementado, ver tabela 03.

BEM IMPLEMENTADO: MAL IMPLEMENTADO:

Ha percepg¢do ao risco de incéndio por parte
da sociedade.

A percepg¢do ao risco de incéndio por parte
da sociedade ¢ pequena.

Centralizacdo dos codigos; hd uma unica
legislacdo para o pais.

No pais hé vérias legislacdes, sejam a niveis
federal, estadual e municipal.

Existéncia de um suporte governamental.

Nao se tem suporte governamental.

Tabela 03. — critérios estabelecidos como indicadores para se definir quando um cédigo
baseado no desempenho tem a probabilidade de ser bem ou mal implementado.

Como exemplo de um processo de implementagio de coédigo baseado no
desempenho que tem uma boa probabilidade de obter éxito, tem-se o caso do Japao. O que
se percebe no contexto japonés, € que a implementagdo do cédigo baseado no desempenho
estd se dando de forma satisfatoria. Um dos fatores relevantes para essa boa
implementagdo ¢ a existéncia de um oOrgdo federal, o Ministério da Construgao,
responsavel pela elaboracdo, implementacao e verificagdo da conformidade dos projetos a
serem aprovados com os codigos vigentes. Esse fator aliado a pequena extensao territorial
do Japao facilita a transi¢do para o uso de cddigos baseados no desempenho.

Ao contrario do Japao, nos E.U.A. a elaboragdo de normas e codigos ¢ deixada a
critério, tanto do setor publico como do privado. Sendo assim, a implementagdo dos
codigos baseados no desempenho nos E.U.A. ¢ feita pelo poder legislativo aos niveis
federal, estadual e municipal. Isso acarreta numa desuniformidade dos codigos, o que ¢
desfavoravel a eficiéncia e eficacia dos mesmos.
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Além disso, os E.U.A., provavelmente, ¢ o Unico pais, dentre os maiores paises
industrializados, que ndo possui suporte governamental no que se refere a prote¢do contra
incéndios em edificagdes. Isso ¢ um reflexo de que, apesar deles estarem preocupados em
implementar seus codigos baseados no desempenho eles ainda ndo tém uma visao nacional
de como um cddigo baseado no desempenho poderd realmente funcionar em seu territorio

18],

5.0 - Dificuldades de implementacio de um co6digo baseado no desempenho no
contexto nacional

Diante do panorama atual em que se encontra o Brasil em relagdo a Engenharia de
Seguranga contra Incéndios, percebe-se que muitas sdo as dificuldades existentes para a
implementagdo de um cédigo de seguranga contra incéndios baseado no desempenho.

Através do contexto historico do Brasil com relagdo a legislagdo contra incéndios,
pode-se perceber como surgiu a nossa percep¢ao em relagdo a protecdo contra incéndios.
Constata-se que a nossa legislagdo esta fortemente fundamentada em desastres ocorridos
em um passado recente, o que explica o porqué de nossa legislagao ter sido e continuar
sendo elaborada sob a otica prescritiva. Soma-se a isto, o fato de que no Brasil existem
varias legislagdes de seguranga contra incéndio aos niveis federal, estadual e municipal, o
que ¢ um obstaculo para a implementacao de um codigo baseado no desempenho.

Sendo assim pode-se listar os principais pontos a serem observados que dificultam
a implementacdo de cddigos baseados no desempenho no Brasil, sdo eles:

- Poucos codigos prescritivos no Brasil;

- Pouca percep¢ao ao risco de incéndios por parte da sociedade brasileira, pois ndo ha uma
conscientizacdo da mesma em relacdo aos cuidados preventivos que possam evitar
incéndios nos diversos tipos de ocupagdes, isto €, existe uma caréncia de programas
educacionais de prevencao de incéndios;

- Formagao académica precaria na area da Engenharia de Seguranga contra Incéndio, visto
que ¢ um setor ainda em desenvolvimento no Brasil onde inexistem cursos de graduagao
nessa area nas Universidades Brasileiras;

- Legislagdo (normas regulamentadoras, codigos de bombeiros, etc.) pouco conhecida, bem
como pouco cumprida (e quando cumprida, ¢ feita de forma inadequada), gerando de certa
forma uma impunidade por parte dos Orgdos responsaveis em relacdo aos acidentes
causados por incéndios criminosos ou nao;

- Extensdo territorial bastante grande, o que dificulta ainda mais a centralizacao do cédigo.

6.0 - Conclusao

Em virtude do que foi abordado, pode-se concluir que, apesar da dinamicidade
proporcionada pelos codigos de desempenho, o Brasil ainda ndo se encontra numa situacao
favoravel para sua implementagdo, visto que muitas sdo as barreiras: percepcdo e
legislagdo. A percepgdo ao risco influencia, sem duvida alguma, na legislagdo [9], por isso
mister se faz a andlise deste pardmetro, isto €, a percepcao ao risco.

Os codigos baseados no desempenho estdo sendo implementados em paises que
possuem cddigos prescritivos bem estabelecidos onde os mesmos serviram de ponto de
partida para a verificagdo da equivaléncia entre as recomendagdes prescritivas ¢ as de
desempenho. O Brasil, na atual conjuntura, ndo se enquadra nesse contexto, o que
inviabiliza a implementagdo de um codigo baseado no desempenho. Apesar da
desuniformidade encontrada nos cddigos de seguranca contra incéndio nas diversas regides
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do pais (que sdao justamente codigos prescritivos), estes continuam sendo os mais
adequados a nossa realidade.

Deve-se entdo, investir em trabalhos mais sérios de fiscalizacdo, programas
educativos de prevencdo de incéndios, qualificagdo dos profissionais da area de seguranga
contra incéndios, desenvolvimento de pesquisas por meio das universidades, entre outros, a
fim de se fortalecer, de fato, os cddigos vigentes no Brasil. Com estas medidas, se iniciara
um processo de mudanga na percepcao em relagdo a seguranca contra os riscos de
incéndios, que servira como base para, num futuro préximo, assegurar que um codigo
baseado no desempenho possa ser elaborado e implementado com sucesso no Brasil.

Claro que tal processo nao ¢ facil e nem tdo pouco de simples execucdo. Todo esse
esfor¢o urge agdes planejadas, visto que o avango e o desenvolvimento tecnoldgico nas
ultimas décadas acarretaram em profundas mudangas nos sistemas construtivos que
passaram assim, a introduzir riscos de incéndios nas edifica¢cdes que anteriormente nao
existiam.

Desta forma cabe, ndo s6 aos 6rgdos governamentais, como a sociedade brasileira
como um todo, exercer seus papéis de agentes modificadores na constru¢do de um novo
cenario a favor da seguranga contra incéndios nas edificagdes.
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