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A preocupagdo social e ambiental com rela¢do ao grande consumo de
bens, aliado ao seu curto ciclo, tem gerado uma grande quantidade de
lixo urbano. Esse problema trouxe a necessidade de criar uma
legislacdo que tratasse o grau de risco dos residuos gerados, bem
como, responsabilizar seus fabricantes, revendedores e comerciantes
pelo descarte adequado e seu retorno a cadeia de producdo. O fluxo
inverso dos produtos é chamado de logistica reversa. Este trabalho
procurou entender a influéncia da legisla¢do na logistica reversa das
baterias automotivas em uma empresa de ferro velho. Os dados
levantados para a pesquisa foram obtidos por meio de um estudo de
campo com pesquisa empirica exploratoria, utilizando visitas a
empresa abordada e entrevistas para a obten¢do de dados. Foi
realizado o mapeamento dos processos da empresa, através do qual foi
possivel compreender todas as etapas da logistica reversa das baterias
automotivas na empresa e confrontar com o que a legislagdo vigente
exige. Os resultados observados mostraram que a logistica reversa das
baterias automotivas acontece de maneira correta, mesmo da
fiscalizagdo da atividade sendo falha e pouco realizada.
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1. Introducio

A Logistica Empresarial ¢ uma atividade de gestdo na qual todas as atividades de
movimentagdo e armazenagem, bem como seus fluxos de informagdes, refere-se ao fluxo do
produto, desde a matéria prima até o consumidor final (BALLOU, 1993). Dentro da logistica
empresarial, a Logistica Reversa (LR) ¢ uma area que se concentra nos fluxos reversos da
logistica (LEITE, 2009), monitorando os produtos descartados como pds-consumo até que os
seus componentes ou materiais constituintes sejam reintegrados a cadeia produtiva
agregando-lhes, dessa forma, valor.

No Brasil, segundo o Relatério da Frota Circulante de 2020 (SINDIPECAS, 2020), a frota de
automoveis circulantes no pais foi de 45,9 milhdes de veiculos, cresceu 2,5% comparado a
2018, informacgdes consolidadas em 2019. A utilizagdo dessa frota gera diversos tipos de
residuos, tais como pneus, lubrificantes, pegas usadas, cabos elétricos, baterias, entre outros,
os quais necessitam de um destino adequado, principalmente, aqueles nocivos a saude, como
a bateria. Entretanto, ha outros materiais que possuem um mercado alternativo, tais como as
pecas usadas para reposi¢do. Sua comercializacdo acontece, geralmente, em estabelecimentos
comerciais chamados de ferros-velhos ou desmanches.

Em 2014, a Lei N° 12.977/14 (BRASIL, 2014), conhecida como a Lei Desmanches, foi criada
para regulamentar a atividade dos ferros-velhos no cenario nacional tendo como objetivo
regular e disciplinar a atividade de desmontagem de veiculos automotores terrestres. A Lei
define que desmontagem ¢ a atividade de desmonte ou destrui¢do de veiculo, que d4 destino
adequado as pecas ou ao conjunto de pecas usadas: reposicdo, sucata ou outra destinacio
final. A sua importancia ¢ saber a destinacdo dos automoveis apoOs sairem de circulagdo e
classificar esse motivo.

Antes da criagdo desta lei, a destinacdo final dos componentes nocivos dos automoveis ficava
a cargo dos fabricantes ou importadores de tais elementos, conforme apontada pela Lei
12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) em 2010
(BRASIL, 2010).

Desta forma, o objetivo geral deste estudo ¢ analisar a influéncia da LR de baterias
automotivas de acordo com a legislacdo, e como objetivos especificos identificar as
legislacdes vigentes para a LR de baterias automotivas e sua aplicabilidade e mapear o destino
das baterias dos veiculos que tiveram baixa perante a lei. O estudo usa como amostra uma
empresa de ferro-velho da Rua Geroncio Thives em Sao José/SC, visto que € uma das regides

da Grande Florian6polis com a maior concentragdo desse tipo de comércio.
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O presente trabalho possui como finalidade averiguar se ambas as leis, na pratica, estdo sendo
implementadas no que tange o destino das baterias, visto que estas encontram-se em todos os
automoveis e, caso ocorra, seu descarte de forma inadequada s3o nocivas a saude e ao meio

ambiente.

2. Método

O presente trabalho classifica-se como uma pesquisa exploratdria. Segundo Gil (2002), este
tipo de pesquisa envolve levantamento bibliografico, entrevistas com pessoas da area e a
busca de casos semelhantes.

A analise dos dados ocorreu de forma sistematica, passando por um processo de selecdo,
codificacdo e tabulagdo, antes da interpretacdo dos resultados (MARCONI e LAKATOS,
2009). O levantamento bibliografico foi realizado a partir de livros, artigos e teses ja
existentes, como definido por Gil (2002). A partir desta busca preliminar foi possivel definir o
comando de busca utilizado, que foi dividido em dois eixos, o primeiro para a LR ("reverse
logistic*" OR "inverse logistic*") e o segundo para baterias automotivas ("car batter*" OR
"vehicle batter*" OR "automotive batter*").

O levantamento empirico se deu por meio de um estudo de campo. Segundo Gil (2002),
estudo de campo ¢ o método de pesquisa que procura o aprofundamento de uma determinada
realidade, com o pesquisador realizando a maior parte do trabalho pessoalmente. Para a coleta
de dados em campo, foram realizadas entrevistas com o gestor de um ferro-velho da grande
Florianopolis. A entrevista ¢ uma forma de contato direto, ¢ deve fornecer dados
consideraveis e novas fontes de informagdes (MARCONI e LAKATOS, 2009). Por se tratar
de uma pesquisa de carater exploratorio, mas ndo estatistico, ndo hé a necessidade de explorar

todos os estabelecimentos da regido da Grande Florianopolis.

3. Fundamentacio teodrica

3.1. Logistica reversa

Segundo a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos, LR sdo os métodos utilizados, incluindo a coleta e o retorno dos residuos solidos as
empresas, para que os residuos tenham um destino adequado (BRASIL, 2010).

A logistica reversa ¢ o processo de planejar, implementar e controlar fluxos reversos de

matéria-prima, em processos de estocagem, embalagem e produtos finais, das fases de
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producao, distribui¢do € consumo para sua recuperagao ou disposi¢ao apropriada (ROGERS;
TIBBEN-LEMBKE, 1998 apud DEMAJOROVIC et al., 2012).

A logistica reversa ¢ ainda dividida em duas areas de atuacdo: logistica reversa de pos-venda,
que trata do planejamento, controle e destinagdo dos produtos sem uso ou pouco uso que
retornam a cadeia de produgao, e logistica reversa de pds-consumo, que trata dos produtos no
final da vida util, produtos com que possam ser reutilizados e residuos industriais

(GUARNIERI et al., 2006).

3.2. Logistica reversa nas baterias automotivas

O site da Associagdo Brasileira de Baterias Automotivas ¢ Industriais (ABRABAT, 2020),
relata que a cadeia produtiva de baterias automotivas tem ganhado avanco no Programa Lixao
Zero, da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS/2010). No Brasil, juntamente com o
Instituto Brasileiro de Energia Reciclavel (IBER), no qual, tem como meta prioritaria para
2020 realizar a celebragdo de novos Termos de Compromisso de logistica reversa com
governos estaduais e acordos de cooperagdes com os 6rgdos municipais, foi avaliada a
viabilidade de vincular a emissdo de alvaras de funcionamento por parte das prefeituras a
comprovagao da logistica reversa e cumprimento da PNRS.

As metas do Programa Lixdo Zero sdo progressivas, estimando recolhimento e envio para
reciclagem de mais de 16 milhdes de baterias automotivas de chumbo &acido até 2023,
contribuindo para a prevenc¢do da contaminacdo do solo e das adguas, a logistica reversa reduz
a dependéncia da importagdo de chumbo para a fabricacdo de novas baterias, sendo um
exemplo de sustentabilidade (MMA, 2020).

Segundo Furtado (2003), as baterias que vao para os desmanches e, de 14, vao para a
reciclagem, enquadram-se no canal de distribuicdo reverso de pds-consumo. Por lei, as
empresas em importadores que comercializam baterias automotivas, bem como a rede de
assisténcia técnica desses produtos, sdo obrigadas a aceitar dos clientes a devolugdo das
unidades usadas, que possuam caracteristicas que sejam similares as comercializadas no inicio
de suas vidas uteis (FURTADO, 2003).

Para esclarecer as etapas do processo de desmontagem de um veiculo em fim de vida, no

Brasil, analisou-se as etapas feitas pela Renova Ecopecas (2017), descritas no Quadro 1.
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Quadro 1 — Processo de desmontagem de um veiculo

Etapas Descricao

Documentagio e ) ]
] Verificacdo da situagdo legal do veiculo
procedéncia

Baixa no DETRAN* Dada a baixa no veiculo junto ao DETRAN

Descontaminagdo e ) ) o
. Retirada de todos os dleos, gases e outros fluidos pelas empresas especializadas
preparagao

Desmontagem das pecas moveis de lataria; remocao dos itens de tapecaria;
remogdo dos vidros; remog¢ao dos componentes mecanicos; remogdo dos itens
Desmontagem 5 . .
de seguranca; remogado dos componentes elétricos e eletronicos; e recorte do

monobloco

Tipo A - pegas em 6timas condigdes que ndo requerem grande beneficiamento
para reuso
] o Tipo B - pegas que precisam de algum reparo e seu prego final sera proporcional
Classificacao e distingdo ]
a essa classificacao
Tipo C - pegas inapropriadas para reutilizacdo que serdo destinadas para

reprocessamento como sucata

As pegas recebem a marcagdo com microdots: tecnologia baseada na

Rastreabilidade
nanotecnologia que cria uma marcag¢do Unica, inviolavel, e ndo danifica as pecas
As pegas dos tipos A ¢ B sdo catalogadas e armazenadas para vendas enquanto
Armazenagem as pegas C sdo descaracterizadas ¢ destinadas as empresas especializadas em
reciclar a matéria-prima
Expedicdo As pegas A e B sdo vendidas para todo o publico
*DETRAN - Departamento Estadual de Transito
Fonte: Renova Ecopecas (2017)
3.3. Legislacao

As legislagdes que tangem a logistica reversa de baterias de automdveis existem nos trés
niveis de governo: federal, estadual e municipal. O Quadro 2 apresenta as legislacoes, as leis

vigentes para o estudo e suas descrigdes.

Quadro 2 — Leis vigentes da LR de baterias de automoveis da legislagdo Federal, Estadual e Municipal

Legislacao Leis/ano Descricao

Veiculos em estado irrecuperavel ou totalmente desmontado, tem como
Federal Lei n® 9.503/97 responsavel o dono e, 0 mesmo, deveria dar baixa no mesmo e proibia a

reutilizagdo do chassi de tal veiculo, a fim de manter o registro anterior

Federal Lein® 12.305 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS). A Lei tem
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como principal objetivo tratar do destino de produtos com toxicidade se

tiverem o descarte inadequado.

Foi regulamenta a Lei de dos Desmanches, atividades de desmontes dos
Federal Lein® 12.977/14 ] )
veiculos que sairam de circulacdo de maneira legal

Define que ¢ uma bateria e que a mesma deveria ter uma destinagdo
Estadual Lein® 11.347/00 ) o
adequada devido a sua toxicidade

Instituiu o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e estabelece outras
providéncias, como garantir o acesso da populagdo as informagoes
Estadual Lein® 14.675/09 relativas a manipulacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, reutilizacdo, reciclagem, tratamento ¢ a disposi¢a@o final dos

residuos sélidos

Classifica a bateria, de maneira geral, como um lixo reciclavel toxico e
Municipal Lei n® 2.540/93 que, assim como os demais lixos reciclaveis, serdao recolhidos pela

prefeitura e, posteriormente, vendidos

Estabelece a obrigatoriedade do recolhimento das pilhas, baterias e
congéneres, quando descarregados. Aos comerciantes de pilhas e baterias
o ) tenham, em seu estabelecimento, recipientes adequados e devidamente
Municipal Lein®4.913/09 | ) ) )
identificados para recolher pilhas, baterias e congéneres. Os fabricantes ¢

revendedores desses produtos recolham os mesmos no estabelecimento

que os comercializam, sob pena de multa

Estabelece que as empresas ¢ assisténcias técnicas que comercializam
produtos que, quando residuos, sdo toxicos, como pilhas e baterias, t€ém o
L ) direito de instalar recipientes coletores desses produtos em alguns locais
Municipal Lein® 5.560/16 ) o o

como shopping centers e centros comerciais, terminais de transporte
coletivo, terminal rodoviario de Sao José, escolas publicas e particulares

e postos de saude ¢ ambulatorios

Que disciplina e regula o funcionamento de estabelecimentos comerciais

o ) destinados a depdsito, compra e venda ferros velhos, papéis, plasticos,

Municipal Lein®5.710/18 . .

garrafas, pneus, sucatas, pecas e latarias de veiculos em fim de vida — os
desmanches de veiculos

Fonte: (BRASIL, 1997; BRASIL, 2014; SANTA CATARINA, 2000; SANTA CATARINA, 2009; SAO JOSE,
1993; SAO JOSE 2009; SAO JOSE 2016; SAO JOSE, 2019)

4. RESULTADO

4.1 Mapeamento da logistica reversa de baterias automotivas
A Figura 1 traz o fluxo reverso das baterias automotivas, que foi determinado de acordo com

as leis vigentes, tanto no nivel federal quanto estadual e municipal.
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Figura 1 — Mapeamento da LR das baterias automotivas

Fabricante de
" , Montadora
I::-atr_'rle_is g de velculos
automolivas )
ABDO= J,
Yeiculo novo
ABDO= ABDO=
Fevendedor ]
de baterias Troca de bateria Veiculo baixado I
automotivas (varejista)
= i
F 1 L 1.
- Reciclagem . Desmanche de
veiculos
Lei Federal 12.977/14 (Lei dos Desmanches) ry L X
A% Lei Federal 12.302/10 (PNRS) WwT -

@) Resolugdo CONTRAN 611/2014
@ LeiEstadual 11.347/00
. Lei Esladual 14.675/09
a Lei Municipal 4.913/09

O Lei Municipal 5.710/18
[] Lei Municipal 2.446/93

@) Lei Municipal Complementar 14/04
) Resolugao COMSEMA n®08/2017

Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

O veiculo ¢ montado pela montadora, onde recebe a bateria com um de seus componentes.
Em seguida, o veiculo ¢ vendido ao consumidor final. Em dado momento, o veiculo em
funcionamento precisara trocar de bateria, visto que a mesma possui um prazo de vida util, ou
o mesmo podera ser baixado perante o Detran por algum motivo, como acidente ou
manutengdo muito cara. Neste ponto se inicia a LR.

Na alternativa onde o veiculo é baixado, ele sofre a influéncia da Lei Federal 12.977/14
(BRASIL, 2014) no momento da baixa. Em seguida, segue para o estabelecimento de
desmanche de veiculos. No estabelecimento de desmanche, a bateria descartada segue para a
etapa de reciclagem. Na etapa da reciclagem as leis que influenciam sao a Lei Federal

12.977/14 (BRASIL, 2009), a Leis Estaduais 11.347/00 (SANTA CATARINA, 2000) e
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14.675/09 (SANTA CATARINA, 2009) e a Lei Municipal 4.913/09 (SAO JOSE, 2009). Em
seguida, segue de volta para o fabricante de baterias automotivas.

A outra alternativa, onde ha apenas a troca da bateria, o consumidor vai até uma oficina, loja
especializada que vende bateria e compra uma bateria nova. Essa etapa também sofre
influéncia das Leis citadas. A bateria velha podera ser recolhida nesse estabelecimento e
devera ter seu destino adequado, conforme garantem as leis citadas. A bateria descartada pode
ir para a etapa da reciclagem ou para o revendedor de baterias automotivas. E, também, em
ambos 0s casos, a etapa seguinte ¢ a devolug¢do para o fabricante de baterias, sendo que o

revendedor devolvera a bateria inteira e o reciclador apenas os componentes reciclados.

4.2. Logistica reversa da empresa analisada

A empresa analisada atua no ramo de pecas usadas desde 1998. Possui apenas uma unidade,
situada no municipio de Sao José¢/SC. A quantidade de veiculos adquiridos varia muito de
més para més e de ano para ano. Depende do estoque de pecas da empresa e da
disponibilidade de leildes, mas gira em torno de 60 veiculos por ano.

A empresa comercializa pegas novas, usadas e remanufaturadas, contudo, as baterias
adquiridas pela mesma ndo passam pelo processo de remanufatura, apenas seguem a
destinacdo de descarte. Também nao hé aquisi¢cdo e nem venda de baterias novas.

O inicio do processo se d4 na aquisicdo de veiculos baixados perante o Detran, por meio de
leildes. Apos adquiridos, os veiculos sdo colocados em um caminhdo de transporte e sdo
levados para a empresa. O local de armazenagem na empresa depende do seu estado de
conservagdo: veiculos em pior estado sdo colocados de forma a serem desmontados primeiro
para que pecas sejam separadas e para que o restante seja descartado o quanto antes. No patio
da empresa, os principais componentes sdo removidos, como a bateria, por exemplo, para que
sejam vendidos, remanufaturados ou descartados. Tal processo ¢ similar ao descrito no
Quadro 2.

O conhecimento das leis vigentes referentes as atividades exercidas pela empresa se da pelas
exigéncias feitas para a emissdo e renovagdo do alvara sanitario. O alvara sanitario ¢ emitido
pela Vigilancia Sanitaria, pertencente a Secretaria Municipal de Satide de Sao José, e o alvara
ambiental ¢ emitido pela Fundacdo Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (FMADS) de Sao José¢.

Para a emissdo do alvard sanitdrio, a empresa foi orientada sobre as leis existentes e

informada que as baterias automotivas e fluidos, como combustiveis e oleos, deveriam ser

7
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recolhidos por uma empresa especializada e autorizada a realizar esse servigo. Nele, a
empresa faz um checklist dos itens necessarios para a emissdo do alvard. Ao lado de cada
item, tem a lei vigente no qual a exigéncia se enquadra. Para a renovacdo do alvara sanitario,
a empresa deve apresentar os comprovantes de recolhimentos de residuos.

Na questdo ambiental, a Fundagdo Municipal de Meio Ambiente de Sao José¢ (FMDAS),
informou que a atividade deste estabelecimento se encontra classificada como reciclagem de
residuos Classe II, que ndo apresentam material contaminado.

No que tange a fiscalizagdo quanto a destinagdo das baterias automotivas, hd somente a
cobranca anual do comprovante de recolhimento de residuo, na renovagao do alvara sanitario.
Quanto a Lei Federal mais recente, a Lei dos Desmanches, ndo houve qualquer informagao ou
fiscalizagdo a respeito, por parte dos 6rgaos responsaveis.

Conforme a legislacao exige, a empresa opera com o alvara sanitario sempre atualizado. Essa,
por sua vez, além de pagar pelas baterias descartadas, emite o comprovante de recolhimento,

que ¢ apresentado a Vigilancia Sanitaria na renovacao do alvaré sanitério.

4.3. Estudo de campo

A empresa estudada realiza as atividades de LR de forma correta. A mesma adquire os
veiculos de forma legal, armazenando em local coberto, retirando os fluidos contaminados e
destinando a reciclagem corretamente, separando as baterias e dando o destino adequado e
tendo alvara sanitario de funcionamento, contudo a mesma nio soube informar sobre nenhum
documento ambiental de funcionamento, dando a entender que nao o possui — fato confirmado
pelo FMDAS — e demonstrando um certo receio ao passar a informag¢ao. Tendo em vista que o
modo como a empresa opera estd correto, deveria, a mesma, procurar o 6rgao ambiental do
municipio, o FMDAS, e o 6rgio estadual, IMA, e dar entrada na documentagdo para que a
mesma fique regular perante a lei.

O que ¢ percebido ¢ que as legislagdes de LR deveriam ser mais especificas quanto aos
residuos que as envolvem, descrevendo-os, determinando seus corretos destinos, € amarrando

melhor a responsabilidade dos residuos aos seus fabricantes.

5. Conclusao

O objetivo deste trabalho foi analisar a LR de baterias automotivas de acordo com a
legislagao vigente. O objetivo foi realizado, uma vez que foi possivel realizar o mapeamento
do processo de fiscalizagdo, das leis vigentes a empresa e do processo de descarte, dentro da

8
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empresa podendo, assim, ter informagdes para realizar a analise do que deveria acontecer € o
que acontece.

Foi possivel identificar as legislagdes vigentes e sua aplicabilidade. Apesar de as leis federais
serem as que mais se ouve falar no meio académico, como a PNRS, sdo as municipais que
tém maior cobranca e controle na empresa abordada. A fiscalizagdo da Lei dos desmanches,
na pratica, ¢ pouco presente.

O mapeamento do destino das baterias dos veiculos que tiveram baixa perante a lei também
foi concluido. Constatou-se que ha cobranca de destinagdo adequada aos residuos solidos
toxicos, como a bateria e fluidos dos veiculos, assim, a legislacdo vigente a respeito das
baterias automotivas e sua destinagdo ¢ praticada pela empresa.

Algumas dificuldades foram encontradas na realizagdo da pesquisa, como encontrar artigos
publicados na éarea abordada, falta de dados recentes sobre o assunto, a grande quantidade de
leis federais, estaduais e municipais, bem como entendé-las e organiza-las. Além disso, a
fidelidade das informagdes passadas pela empresa e a falta de informagdo nos primeiros
contatos com os 6rgaos municipais abordados.

Essas dificuldades citadas acima devem servir de motivacao para que novas pesquisas sejam
realizadas sobre o tema, como em outros municipios, por exemplo, verificando se os 6rgaos
municipais possuem legislagdes e fiscalizagdes eficazes, constatando as diferencas dessas

legislagdes e fiscalizagoes.
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